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广东省教育系统合同审计办法

（粤教审〔2016〕1 号）

第一条  为了规范广东省教育系统的合同审计工作，保证审计工作质量，根据

《中华人民共和国审计法》、《审计署关于内部审计工作的规定》、《教育系统内部审

计工作规定》、《中华人民共和国合同法》以及《广东省教育系统内部审计工作规定》，

结合广东省教育系统实际情况，制定本办法。

第二条  本办法所称的合同，是指各教育行政部门和单位与其他平等主体的法

人、自然人、其他组织之间签订的经济合同。本办法所称的招标文件，是指各教育

行政部门和单位作为招标人，自行编制或委托其他招标代理机构编制的各类用于招

标活动的文件。

第三条  本办法所称的合同审计是指各教育行政部门和单位内部审计机构，依

据国家有关法律法规对合同的起草、签订、执行过程和结果以及招标文件编制的合

法性、规范性、合理性和效益性进行的审查和评价。

第四条  合同审计必须严格遵守国家有关政策、法规，遵循公正、公平、诚实

守信的原则，保障双方的合法权益。

第五条  合同审计的范围包括：

（一）建设工程项目勘察、设计、施工、监理的招标文件或合同；

（二）大宗物资、仪器、设备及教材、图书等买卖、租赁的招标文件或合同；

（三）各类技术开发、转让、咨询与服务合同；

（四）委托管理以及其他业务的招标文件或合同等。

第六条  合同审计根据需要可进行签约前、签约中和签约后审计；招标文件审

计可根据项目的重要性选择实施。

第七条  招标文件审计的主要内容

（一）项目是否具备完善的立项审批程序；

（二）招标项目是否符合政府的有关规定；

（三）招标文件是否完整、规范，如：投标人资格条件、合同条款、技术规格、

评标方法是否明确；

（四）合同条款和技术规格是否存在非特定业务需求的倾向性或歧视性；

（五）评标方法是否公平合理。
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第八条  合同签约前审计主要内容 :

（一）项目是否具备完善的立项审批程序 ,资金是否落实；

（二）必须进行招标的项目是否按规定进行了招标 , 承办部门有无将招标项目

化整为零或者以其他形式规避招标；

（三）订立的合同是否符合国家的有关法律法规；

（四）订立的合同条款是否完备、准确，如：标的、数量、质量（型号规格）、

价款（或酬金）、质保、履行期限、地点和方式及违约责任等是否清楚、明确；

（五）订立的合同发生纠纷时，采用何种方式进行解决，以及在何地解决等是

否有约定 ;

（六）如果经过招标，订立的合同条款是否符合招标文件的要求、是否与投标

文件相符、是否存在对招投标文件要素的实质性改变 ;

（七）合同订立过程中是否履行了某些特殊要求的审批、审计、签证、登记、

公证等手续。

第九条  签约中审计主要内容：对合同条款特别是专用条款进行复核，对签约

现场议定的条款进行监督等。

第十条  签约后审计主要内容 :

（一）对合同执行期间所发生的项目内容和价格变更进行审核和确认 , 合同的

变更或解除是否依照法律法规进行；

（二）对项目验收工作的审计监督：

1. 参与验收的部门是否齐全；

2. 验收工作是否按照合同有关条款的要求进行。

（三）有关售后服务的条款是否得到履行 ,是否有专人跟踪落实。

第十一条  合同审计属常规审计监督，一般不下达审计通知书，审计结束可直

接签署审计意见。

第十二条  合同审计程序：

（一）各业务承办部门送达合同文本到内部审计机构进行审计，同时报送相关

材料；

（二）内部审计机构收到合同文本后，应核对相关材料是否齐全、有效。材料

不全的，暂不予受理，所报合同初稿及相关材料退回业务承办部门，待材料补齐后

再行审计；

（三）受理合同后，审计部门应及时进行审计。
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第十三条  对重大或者特殊的合同，承办部门可以事先通知审计部门派员提前

介入，参与合同主要条款的商谈。

第十四条  内部审计机构在进行合同审计时，发现违反规定的，通知业务承办

部门处理，在处理之前，相关部门不得加盖合同用章；已签订合同的，暂停合同的

履行。

第十五条  本办法由广东省教育厅负责解释。

第十六条  本办法自 2016 年 3 月 1 日起施行，广东省教育厅于 2006 年 11 月 3

日发布的《广东省教育系统合同审计办法》同时废止。


